
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 26/2568) 

กสม. ตรวจสอบกจิการเหมืองหินปูน จ. นครสวรรค์  
ชี้มีการปิดกั้นการแสดงความเห็นของประชาชนประกอบการจัดท ารายงาน EIA 

- แนะส่วนท้องถิ่นและบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรคู่สัญญาแก้ไขปัญหา 
กรณีฟาร์มสุกร จ.ร้อยเอด็ ส่งกลิน่เหม็นกระทบสุขภาพประชาชน 

 

วันศุกร์ท่ี 8 สิงหาคม 2568 เวลา 14.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวัฒน์  ทองสุข รองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 26/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  
 

1. กสม. ตรวจสอบกิจการเหมืองหินปูน จ. นครสวรรค์ ชี้มีการปิดกั้นการแสดงความเห็นของ
ประชาชนประกอบการจัดท ารายงาน EIA แนะหน่วยงานก ากบัดูแลให้มีการประเมินผลกระทบรอบด้าน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนกลุ่มรักเขากะลา ส านึกรักบา้นเกิด เม่ือเดือนธันวาคม 2566 
ระบุว่า การประกอบกิจการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างของ
บริษทัเอกชน 3 แห่ง (ผูถู้กร้องท่ี 2 ท่ี 3 และท่ี 4) ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 ต าบลพระนอน อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 
หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 11 ต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี จงัหวดันครสวรรค์ ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
แหล่งน ้ าธรรมชาติ พื้นท่ีป่าไม ้วิถีชีวิต การระเบิดภูเขาก่อให้เกิดเสียงดงัและฝุ่ นละอองกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน นอกจากน้ี เห็นว่าพื้นท่ีบางส่วนของโครงการตามค าขอประทานบตัรของบริษทัเอกชนอีกแห่ง  
(ผูถู้กร้องท่ี 5) ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 ต าบลพระนอน และหมู่ท่ี 5 ต าบลเขากะลา อยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่สามารถขอตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมได ้รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อประกอบรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) หรือรายงาน EIA และการจดัรับฟังความคิดเห็น
ของชุมชนของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดันครสวรรค์ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ไม่โปร่งใส เน่ืองจากกีดกัน
ประชาชนไม่ใหเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงตามค าร้องดงักล่าวและรับฟังได้ว่า เดิมบริษทัเอกชน ผูถู้กร้องท่ี 2 
และท่ี 3 ประกอบกิจการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนในพื้นท่ีป่าไมม้าตั้งแต่ปี 2543 - 2563 ต่อมา
ได้ยื่นขอประทานบัตรทบัพื้นท่ีเดิมทั้งแปลง ส่วนผูถู้กร้องท่ี 4 ซ่ึงเป็นบริษทัเครือเดียวกับผูถู้กร้องท่ี 3  
ท าเหมืองแร่ในท่ีดินของตนเอง การท าเหมืองแร่ของบริษทัเอกชน ผูถู้กร้องท่ี 2 - 4 เป็นการท าเหมืองเปิดใน
ลกัษณะขั้นบนัได ใชว้ตัถุระเบิดช่วยในการผลิต ไม่ใชส้ารเคมี ใชน้ ้าเพื่อฉีดพรมลดการฟุ้ งกระจายของฝุ่ นละออง
โดยสภาพย่อมเป็นกิจการท่ีก่อให้เกิดฝุ่ นละอองจ านวนมากหากปราศจากการควบคุมดูแลอย่างเพียงพอ  
ซ่ึงผูถู้กร้องท่ี 2 - 4 ได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้ว ประกอบกับ 
ผลการตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีโดยรอบเหมืองแร่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าอยู่ในเกณฑ์
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มาตรฐาน และยงัไม่พบความผิดปกติของตวัเลขผูป่้วยด้วยโรคทางเดินหายใจในพื้นท่ี ส่วนประเด็นน ้ า
บาดาลในพื้นท่ีลดลงมีสาเหตุมาจากการขยายตวัของชุมชน และปัญหาภยัแลง้ท่ีส่งผลให้แหล่งน ้ าผิวดินไม่
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค ประชาชนจึงตอ้งเจาะบ่อน ้ าบาดาลเพิ่มเติม ท าให้น ้ าบาดาลลดลง ในชั้นน้ีจึงยงั 
ไม่อาจรับฟังไดว้่ากิจการเหมืองแร่หินของผูถู้กร้องท่ี 2 - 4 มีการกระท าอนัส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
วิถีชีวิต และสุขภาพของประชาชน อยา่งไรก็ดี แมว้า่จะยงัไม่พบผลกระทบท่ีชดัเจน แต่เน่ืองจากลกัษณะของ
โรคท่ีสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มและอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมืองแร่ มกัใชร้ะยะเวลานานกวา่จะปรากฏ
อาการส าคญัของโรค รวมทั้งประชาชนมีความห่วงกงัวลในประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่ นละออง 
เสียงรบกวน และแรงสั่นสะเทือนท่ีมีผลกระทบต่อบา้นเรือนแตกร้าว หน่วยงานรัฐจึงควรคน้หาเพื่อให้ทราบ
ถึงแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว และควรมีการวางแผนป้องกันและติดตามผลกระทบ 
ในระยะยาว เช่น การเก็บขอ้มูลตวัอยา่งสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบเหมืองแร่ เพื่อเป็นฐานขอ้มูล
ส าหรับการชดเชยเยยีวยาหากเกิดผลกระทบในอนาคต  

ส าหรับโครงการเหมืองแร่หินตามค าขอประทานบัตรของบริษทัเอกชนอีกแห่ง (ผูถู้กร้องท่ี 5)  
ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 ต าบลพระนอน และหมู่ท่ี 5 ต าบลเขากะลา ซ่ึงมีประเด็นร้องเรียนเร่ืองพื้นท่ีประกอบกิจการ
ไม่เหมาะสมนั้น เห็นว่า ผูถู้กร้องท่ี 5 ยื่นค าขอประทานบัตรโดยท่ีดินบางส่วนเป็นท่ีดินประเภทชุมชน  
(สีชมพู) ซ่ึงห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจการโรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงาน  
ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผงัเมืองรวมจังหวดันครสวรรค์ พ.ศ. 2558 และท่ีดินบางส่วน  
เป็นท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ (สีม่วง) สามารถประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 ล าดบัท่ี 3 (1) 
โรงโม่ บด หรือย่อยหินได ้อย่างไรก็ตาม กฎหมายผงัเมืองรวมไม่มีขอ้ก าหนดหรือขอ้ห้ามประกอบกิจการ
เหมืองแร่ตามค าขอประทานบตัร ประกอบกบัผูถู้กร้องท่ี 5 ยงัไม่ไดย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานโม่ บด หรือยอ่ยหิน ในพื้นท่ีค าขอประทานบตัรดงักล่าว จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ผูถู้กร้องท่ี 5 กระท าการ
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นพื้นท่ีประกอบกิจการเหมืองแร่ 

ส่วนการจดัรับฟังความคิดเห็นของชุมชนโดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครสวรรค ์ผูถู้กร้องท่ี 1 
เพื่อประกอบการให้อนุญาตประทานบตัรแก่ผูถู้กร้องท่ี 5 เห็นว่า ไดมี้การจดัรับฟังความคิดเห็นของชุมชนและ
ให้ขอ้มูลเก่ียวกับวิธีการท าเหมือง ขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะท าเหมือง การใช้แหล่งทรัพยากรและสาธารณูปโภค
ร่วมกบัทอ้งถ่ิน ผลประโยชน์และผลกระทบจากการประกอบกิจการ โดยให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมไดแ้สดง
ความคิดเห็นและขอ้ห่วงกงัวลตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดแลว้ จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องท่ี 1 กระท า
หรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณากรณีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการจดัท ารายงาน EIA 
ของผูถู้กร้องท่ี 5 เห็นวา่ ในการจดัรับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 2 ซ่ึงมีก าหนดจดัในเดือนตุลาคม 2566 ผูถู้กร้องท่ี 5 
มีแนวคิดท่ีจะจัดประชุมในพื้นท่ีของทหารท่ีอยู่ห่างไกลจากชุมชนท่ีได้รับผลกระทบถึง 20 กิโลเมตร  
ซ่ึงประชาชนบางส่วนไม่สะดวกในการเดินทาง และรู้สึกไม่ปลอดภยัท่ีจะมาร่วมแสดงความคิดเห็น จึงยกเลิก
การประชุมดังกล่าวและก าหนดจัดประชุมคร้ังท่ี 2 อีกคร้ัง ณ วดัธารล าไย ต าบลเขากะลา เม่ือวันท่ี  
4 กรกฎาคม 2567 อย่างไรก็ดี การจดัประชุมวนัดังกล่าว มีการคดัคา้นของประชาชน และเกิดเหตุวุ่นวาย  
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จากการปิดกั้นสถานท่ีประชุมและขวางกั้นไม่ให้ประชาชนท่ีเห็นต่างเขา้ร่วม กระทัง่น าไปสู่การปะทะกนั และ
มีประชาชนไดรั้บบาดเจ็บ แมว้า่ผูถู้กร้องท่ี 5 จะท าไปเพื่อไม่ให้เกิดความวุน่วายและเพื่อไม่ใหก้ลุ่มผูค้ดัคา้น
เขา้ไปปราศรัย แต่การจดัรับฟังความคิดเห็นสามารถท าได้หลากหลายวิธี โดยค านึงถึงสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนท่ีได้รับการรับรองและคุ ้มครองให้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในท้องถ่ินของตน การสร้างความเข้าใจและตอบข้อห่วงกังวลของประชาชนเป็นหน้าท่ีของผูถู้กร้องท่ี 5  
ท่ีจะตอ้งด าเนินการ ในประเด็นน้ี จึงรับฟังไดว้า่ผูถู้กร้องท่ี 5 มีการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
5 สิงหาคม 2568 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่อบริษัทเอกชนผูถู้กร้องท่ี 5  
ให้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการจัดท ารายงาน EIA คร้ังท่ี 2 ใหม่ โดยให้
ประชาชนและชุมชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างทัว่ถึง มีความเป็นอิสระ 
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายและรอบดา้น รวมทั้งรับฟังขอ้ห่วงกงัวลและขอ้เสนอแนะของ
ประชาชน โดยเฉพาะประเด็นผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไม ้
วิถีชีวิต และสุขภาพของประชาชน เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในอนาคต 

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สรุปไดด้งัน้ี (1)ให้จงัหวดันครสวรรค ์ผูถู้กร้องท่ี 1 ส านกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 5 
(พิษณุโลก) ส านักงานส่ิงแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 4 (นครสวรรค์) ร่วมกันตรวจสอบเพื่อค้นหา
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดผลกระทบด้านฝุ่ นละออง เสียงรบกวน และแรงสั่นสะเทือน รวมทั้ ง
ตรวจสอบสาเหตุท่ีท าให้บา้นเรือนของประชาชนแตกร้าว โดยประสานภาคประชาสังคม สถาบนัการศึกษา 
และให้มีตัวแทนประชาชนในพื้นท่ี เข้า ร่วม (2) ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
ศึกษาศกัยภาพในการรองรับมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมของบริษทัเอกชน 
ผูถู้กร้องท่ี 2 ท่ี 3 และท่ี 4 และในพื้นท่ีจงัหวดันครสวรรค์ เพื่อดูศกัยภาพของพื้นท่ีในการรองรับมลพิษ 
ในระยะยาว และพิจารณาการอนุญาตประทานบตัรเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 
ต าบลพระนอน อ าเภอเมืองนครสวรรค ์หมู่ท่ี 5 ต าบลเขากะลา อ าเภอพยุหะคีรี ของผูถู้กร้องท่ี 5 โดยค านึง
ผลกระทบอยา่งรอบดา้น เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีป่าไม ้อยูติ่ดกบัป่าชุมชนและสุสาน 

(3) ใหส้ านกังานสาธารณสุขจงัหวดันครสวรรคร่์วมกบัจงัหวดันครสวรรค ์ศึกษา รวบรวม และติดตาม
ขอ้มูลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบการประกอบกิจการเหมืองแร่ของบริษทัเอกชนผูถู้กร้องท่ี 2 ท่ี 3 
และท่ี 4 และผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่รายอ่ืนในลกัษณะท่ีเป็นโครงการระยะยาว โดยเก็บขอ้มูลสุขภาพรายปี
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือตามความเหมาะสม เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับการบังคับใช้กฎหมายกับ 
ผูก่้อมลพิษ ตลอดจนการชดเชยเยียวยาหากเกิดผลกระทบในอนาคต (4) ให้ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดันครสวรรค ์ใหค้  าแนะน าและก ากบัดูแลบริษทัเอกชนผูถู้กร้องท่ี 2 ท่ี 3 และท่ี 4 แกไ้ขปัญหา
ฝุ่ นละอองไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน โดยปลูกตน้ไมเ้พิ่ม จดัท าโรงโม่หินให้เป็นระบบปิด เพิ่มระบบ
สเปรยน์ ้ าเพื่อฉีดพรมบริเวณต่าง ๆ ภายในโครงการ และเพิ่มพื้นท่ีกนัชนรอบเหมือง เน่ืองจากการระเบิดหิน
ดา้นบนของภูเขาท าใหฝุ้่ นละอองฟุ้ งกระจายมากกวา่ปกติ 
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(5) ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน และสนบัสนุนให้บริษทัเอกชนผูถู้กร้องท่ี 2 - 5 น าหลกัการ UNGPs  
ไปปรับใชใ้นการประกอบกิจการ โดยเฉพาะการตรวจสอบความเส่ียงดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบดา้น (Human 
Rights Due Diligence: HRDD) และ (6) ให้องค์การบริหารส่วนต าบลพระนอนประสานความร่วมมือกับ
ส านกังานทรัพยากรน ้าบาดาล เขต 2 (สุพรรณบุรี) หาแหล่งน ้าบาดาลและเจาะน ้าบาดาลเพิ่มเติมเพื่อเสริมระบบ
ประปาเดิมใหป้ระชาชนมีน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ และตรวจวดัค่าความกระดา้งของน ้าก่อนน าไปใชอุ้ปโภคบริโภค 

2. กสม. แนะส่วนท้องถิ่นและบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรคู่สัญญาก ากับดูแลการแก้ไขปัญหา 
กรณีฟาร์มสุกร จ. ร้อยเอด็ ส่งกลิน่เหม็นกระทบสุขภาพประชาชน ให้สอดคล้องหลกัธุรกจิกบัสิทธิมนุษยชน 

นายภาณุวัฒน์  ทองสุข  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย ส านกังาน กสม. พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดรั้บ
เร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกันยายน 2567 จากประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบด้านกล่ินเหม็นจากการประกอบ
กิจการฟาร์มเล้ียงสุกรของเอกชนแห่งหน่ึง ตั้งอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 ต าบลสระนกแกว้ อ าเภอโพนทอง จงัหวดั
ร้อยเอด็ ระบุวา่ ผูร้้องเคยแจง้ผูป้ระกอบกิจการฟาร์มเล้ียงสุกรดงักล่าว (ผูถู้กร้องท่ี 1) รวมทั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสระนกแกว้ (อบต. สระนกแกว้) (ผูถู้กร้องท่ี 2) ให้แกไ้ขปัญหากล่ินเหมน็แลว้ แต่ปัญหายงัไม่ได้
รับการแกไ้ข จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบกรณีดังกล่าวและปรากฏขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1  
ท าสัญญาเล้ียงสุกรให้กบับริษทัอุตสาหกรรมการเกษตรแห่งหน่ึง เร่ิมตน้กิจการตั้งแต่ปี 2565 บนเน้ือท่ี 27 ไร่  
มีโรงเรือนเล้ียงสุกร 2 หลงั เล้ียงสุกรจ านวนประมาณ 1,500 ตวั โดยก่อนไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการไดรั้บ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนบา้นกุดสระ หมู่ท่ี 7 และบา้นสระแกว้ หมู่ท่ี 14 ต าบลสระนกแกว้ ณ ศาลากลาง
หมู่บ้านสระแก้ว เม่ือเดือนธันวาคม 2564 ผลปรากฏว่าไม่มีผูใ้ดคัดค้าน อย่างไรก็ดีหลังประกอบกิจการ  
มีประชาชนร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีว่าฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 ส่งผลกระทบ
ด้านกล่ินเหม็น โดยปศุสัตว์อ  าเภอโพนทองและอบต. สระนกแก้ว ได้ลงพื้นท่ีตรวจสอบและพบว่าปัญหา 
ดา้นกล่ินมีแหล่งก าเนิดมาจากบ่อบ าบดัน ้ าเสีย ลานตากมูลสุกรท่ีมีความช้ืน และการระบายอากาศของพดัลม
ระบายอากาศขนาดใหญ่ของโรงเรือนเล้ียงสุกร และให้ค  าแนะน าในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงแมฟ้าร์มสุกรดงักล่าว
จะไดด้ าเนินการแกไ้ขตามค าแนะน าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือพยายามหาทางแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการอ่ืน ๆ 
แลว้ แต่ปัญหาดา้นกล่ินเหม็นบรรเทาลงเพียงชัว่คราวเท่านั้น จึงถือว่า การประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงสุกรของ 
ผูถู้กร้องท่ี 1 ส่งผลกระทบต่อสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพของผูร้้องและประชาชน 
ในพื้นท่ีใกลเ้คียง จึงเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2568 
ผูถู้กร้องท่ี 1 ได้ยุติการประกอบกิจการชัว่คราว เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาภายในฟาร์ม ท าให้ไม่มีปัญหา 
กล่ินเหมน็รบกวนอีก ในส่วนน้ีจึงเห็นวา่ ผูถู้กร้องท่ี 1 ไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมแลว้  

ส าหรับประเด็นตรวจสอบว่า อบต. สระนกแกว้ ผูถู้กร้องท่ี 2 ละเลยการคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือไม่ เห็นว่า ผูถู้กร้องท่ี 2 มีหน้าท่ีคุ ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 67 (7) แห่งพระราชบัญญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมีฐานะเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมี
อ านาจห้ามไม่ให้มีการก่อเหตุร าคาญในสถานท่ีเอกชน และระงับเหตุร าคาญ ตลอดทั้ งดูแล ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา สถานท่ีต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ รวมทั้งมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ 
เพื่อระงบั ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได ้แมผู้ถู้กร้องท่ี 2 จะไดล้งพื้นท่ีตรวจสอบผลกระทบดา้น
กล่ินเหมน็จากฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 ตามท่ีมีผูร้้องเรียน พร้อมใหค้ าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาแลว้
ก็ตาม แต่ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ผูถู้กร้องท่ี 2 ไดด้ าเนินการสั่งระงบั ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญดงักล่าว 
ประกอบกบัหลกัเกณฑก์ารประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ประเภท “การเล้ียงสุกร” ทา้ยขอ้บญัญติั 
อบต. สระนกแกว้ ก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการตอ้งแสดงผลการวิเคราะห์คุณภาพน ้ าทิ้งทุก 3 เดือน และเก็บรักษา
ผลการตรวจวิเคราะห์ไวใ้ห้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ ซ่ึงกรณีน้ีฟาร์มเล้ียงสุกร ผูถู้กร้องท่ี 1 ไม่มีการวิเคราะห์
คุณภาพน ้ าทิ้งตามท่ีก าหนด และ อบต. สระนกแก้ว ผูถู้กร้องท่ี 2 ก็ไม่ไดติ้ดตามให้ผูถู้กร้องท่ี 1 ด าเนินการ 
นอกจากน้ี หลกัเกณฑ์การประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ประเภท “การเล้ียงสุกร” ทา้ยขอ้บญัญติั
ข้างต้น ก าหนดให้ท่ีตั้ งฟาร์มเล้ียงสุกรห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 1.6 กิโลเมตร แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
ฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 ตั้งอยู่ห่างจากชุมชนในพื้นท่ีหมู่ 8 ประมาณ 1.35 กิโลเมตร การพิจารณาเร่ือง
ระยะห่างดงักล่าวของผูถู้กร้องท่ี 2 จึงไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าว ถือวา่ผูถู้กร้อง
ท่ี 2 ละเลยการคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี จึงเป็นการกระท า
หรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม ในภายหลงั อบต. สระนกแกว้ ผูถู้กร้องท่ี 2 ไดมี้การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้ าทิ้งของ
ฟาร์มและจดัประชุมโดยเปิดโอกาสให้ผูถู้กร้องท่ี 1 กบัประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั จนกระทัง่ผูถู้กร้องท่ี 2 มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ประกอบกับผูถู้กร้องท่ี 2 ยงัไม่ต่อใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพจึงส่งผลให้ผูถู้กร้องท่ี 1 ยงัไม่สามารถประกอบกิจการต่อได ้ท าให้ไม่มีปัญหากล่ินเหม็น
รบกวนอีก ในส่วนน้ีจึงเห็นว่า ผูถู้กร้องท่ี 2 ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมแลว้ ทั้งน้ี แมส้าเหตุ 
ส่วนหน่ึงท่ีท าให้ปัญหากล่ินเหม็นหมดไป เกิดจากการท่ีผูถู้กร้องท่ี 2 ยงัไม่ต่อใบอนุญาตให้กบัผูถู้กร้องท่ี 1  
แต่ยงัไม่แน่ชัดว่าจะมีการต่อใบอนุญาตให้กับผูถู้กร้องท่ี 1 อีกคร้ังหรือไม่ ประกอบกับในอนาคตอาจมี 
การขออนุญาตประกอบกิจการในลกัษณะเดียวกนัน้ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน  
จึงเห็นควรเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อฟาร์มเล้ียงสุกร  
ผูถู้กร้องท่ี 1 และ อบต. สระนกแกว้ ผูถู้กร้องท่ี 2 ต่อไป  

กสม. ยงัมีขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า การท่ีฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 ได้ท าสัญญาเล้ียงสุกรให้กับ
บริษทัอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่แห่งหน่ึง ดงันั้น เม่ือการประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีใกล้เคียง บริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรดังกล่าวย่อมต้องมีส่วน 
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ในการแกไ้ขปัญหาตามหลกัการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on 
Business and Human Rights: UNGPs) ดว้ย 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
5 สิงหาคม 2568 จึงมีมติให้เสนอแนะมาตรการการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัผูป้ระกอบกิจการ
ฟาร์มเล้ียงสุกร ผูถู้กร้องท่ี 1 ให้แกไ้ขปรับปรุงฟาร์มเล้ียงสุกรก่อนการขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ โดยจดัให้มีระบบบ าบดัและป้องกนักล่ินเหม็นรบกวนท่ีมีประสิทธิภาพและถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ ทั้งน้ี ควรน าคู่มือแนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้มฟาร์มเล้ียงสุกรของกรมควบคุมมลพิษ มาใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนินการ 

ส าหรับ อบต. สระนกแกว้ ผูถู้กร้องท่ี 2 ในกรณีการพิจารณาต่อใบอนุญาตประกอบกิจการฟาร์มเล้ียงสุกร 
ตอ้งตรวจสอบฟาร์มเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพประเภทการเล้ียงสุกรตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะระบบบ าบัดและป้องกัน 
กล่ินเหม็นรบกวนให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงตรวจสอบระยะห่างระหว่างฟาร์มกบัชุมชน โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย และควรประสานส านกังานส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ี 11 (ขอนแก่น) เพื่อร่วมการตรวจสอบ
ดงักล่าวดว้ย  

กรณีออกหรือต่อใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทฟาร์มเล้ียงสุกร  
ให้ก าหนดรายละเอียดและเง่ือนไขให้ผูป้ระกอบกิจการฟาร์มเล้ียงสุกรตอ้งมีระบบการจดัการฟาร์ม ระบบ 
การบ าบัดและป้องกันกล่ินท่ีมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการไว้ในใบอนุญาต รวมถึงหาก 
ผูป้ระกอบกิจการฟาร์มเล้ียงสุกรรายใดมีหน้าท่ีต้องเก็บสถิติและข้อมูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบ  
ตามมาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ก าหนดหนา้ท่ี
ดังกล่าวไวใ้นใบอนุญาตด้วยเช่นกัน และกรณีพบเหตุเดือดร้อนร าคาญอันเกิดจากการประกอบกิจการ  
ฟาร์มเล้ียงสุกร ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 ในการระงับ ก าจัด  
หรือควบคุมเหตุร าคาญอยา่งเคร่งครัด  

นอกจากน้ี ให้บริษทัอุตสาหกรรมการเกษตรซ่ึงเป็นคู่สัญญาเล้ียงสุกรของผูถู้กร้องท่ี 1 จดัส่งบุคลากร
เพื่อร่วมกบัผูถู้กร้องท่ี 1 ในการปรับปรุงฟาร์มเล้ียงสุกรตลอดจนตรวจประเมินมาตรฐานฟาร์มเป็นระยะ และ
ด าเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบดา้น (Human Rights Due Diligence: HRDD) โดยเฉพาะการระบุ
และประเมินผลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดลอ้มและต่อผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงฟาร์มเล้ียงสุกรท่ีเป็นคู่สัญญา
ของบริษทั รวมถึงก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาและเยียวยาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบติัตามสัญญา
ของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย   

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

8 สิงหาคม 2568 


